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ALCALDIA DE MEDELLIN
SECRETARIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

RESOLUCION No. 201950078080
(27 de agosto de 2019)

Expediente: Radicado THETA No. 02-0037590-19

Por medio de la cual se resueiven los recursos de apelacién interpuestos
por los apoderados de ANGELICA MARIA HENAO y ALEXANDER VILLADA
VILLADA y CENIT TRANSPORTE Y LOGISTICA DE HIDROCARBUROS
S.A.S, en contra del Acto Administrativo contenido en el acta de audie
publlca celebrada el dia 2 de agosto de 2019, porla CORREGIDUR{
SAN ANTON!O DE PRADO, en Ia que se impuso medida correctivy

El Secretario de Seguridad y Convivencia del Municipio de Medeliln en
sus facuitades constitucionales y legales, especialmente las confendas
articulo 207 de la Ley 1801 de 2016 y en la Circular No. 016 de 201 3
por el Alcalde de Medellin, conforme 3 los siguientes:

ANTECEDENTES

portador de la T.P No. 240.121 del C. SdelaJ., actuando en cahdad deap
CENIT TRANSPORTE Y LOGISTICA DE HIDROCARBUROS § Ap
ante la CORREGIDURIA DE SAN ANTONIO DE PRADO, e
ANGELICA MARIA HENAO y ALEXANDER VILLADA VILLADA ide
cédulas de ciudadania 43.742. 382 y 18.512.087, por presuntam

cualquier tipo de resistencia a la aphcaCIon de una medida o la ﬁtlllz'
medio de policia” (folio 1 ).

En atenc:lon a !a queja mterpuesta el dta 25 de julio de 2019 ei Des
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Alcaldzade Me{hn

Por lo expuesto, asevero que el comportamiento desplegado por los accionados,
constituye un desacato a lo ordenado por la correspondiente autoridad de policia.

Al escrito antecedido se le anexd la siguiente documentacion:

e Declaracion extrajuicio rendida el 5 de julio de 2019 por JESUS
GABRIEL MADRID, en calidad de gestor predial de GIP para la empresa
CENIT TRANSPORTE Y LOGISTICA DE HIDROCARBUROS S.A
(folios 14, 15y 159).

e Copia de orden policiva No. 060 del 12 de abril de 2019 (folio 7).

¢ Copia de orden de policia No. 071 del 17 de mayec de 2019 (folio 9).

» (Copia de poder especial conferido por JAIRO ENRIQUE CORREDOR
CASTILLA quien funge en calidad de apoderado general de CENIT
TRANSPORTE Y LOGISTICA DE HIDROCARBUROS S.A, a los
abogados JHORMAN ALEXIS ALVAREZ FIERRO y NICOLAS
URRIAGO FRITZ (folio 11).

¢ Fotografias que supuestamente demuestran el actuar inadecuado de
ANGELICA MARIA HENAO y ALEXANDER VILLADA VILLADA (folios
12y 13).

Visible a folios 17 al 31 del cuaderno, obra oficio del 29 de mayo de 2019 emitido
por CORANTIOQUIA, a través del que se anexa informe técnico radicado bajo en
No. 160AN-IT19056223, e/ cual contiene una descripcion de la situacion
encontrada, conclusiones y recomendaciones técnicas al respecto {...).

Para el dia 2 de agosto de 2019 la Corregiduria se instalé en audiencia publica,
para decidir mediante el presente proceso verbal abreviado, sobre la presunta
comision de un comportamiento que afecta las relaciones entre las personas y las
autoridades, contenido en el numeral 2 del articulo 35 de la Ley 1801 de 2016
consistente en /ncumplir, desacatar, desconocer e impedir la funcién o fa orden
de Policia.
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A la diligencia comparecieron ANGELICA MARIA HENAO y ALEXANDER
VILLADA VILLADA en calidad de presuntos infractores, junto con su apoderado
VAN DARIO BEDOYA ZULUAGA portador de la T.P No. 148368; igualmente se
hizo presente NICOLAS URRIAGO FRITZ identificado con la T.P No. 243.030 del
C.S de la J, apoderado de la empresa CENIT TRANSPORTE Y LOGISTICA DE
HIDROCARBUROS S A, entidad accionante. Intervinientes a quienes el operador
policial les otorgd el uso de la palabra, para que expusieran: sus argumentos y
presentaran las pruebas que pretendieran hacer valer al interior de la actuacién,

A su turno, la parte iniciadora de la accidn reitero las afirmaciones plasmadas en
el escrito aportado el dia 8 de julio de 2019 obrante a folios 4 al 16 del dossier.

Por consiguiente, el apoderado de los presuntos contraventores indicd que sus
prohijados, si cuentan con intencién de permitir que la empresa en comento
realice las labores requeridas, solo que se les negd el ingreso al predio, dado que
la gestidn desplegada por esta se tornd hostil, retadora e intimidadora.

Adujo gue los accionados le pagaron a una persona experta en avalios de lonja,
dictamen que ha sido desconocido por CENIT TRANSPORTE Y LOGISTICA DE
HIDROCARBUROS S A.

Manifesté que el proceso de mitigacion de riesgo ha girado en torno a la integridad
del oleoducto, pero no de una familia que reside alli y cuenta con dos hijos que
también se encuentran en riesgo.

Por otro lado, disiente de la afirmacién dada por el CENIT TRANSPORTE Y
LOGISTICA DE HIDROCARBUROS S.A. referente a que se encuentran en un
riesgo alto, lo que falso, ya que constantemente los operadores han abandonado
el sitio de trabajo, dandole prioridad a otras labores, demostrando con ello la
inexistencia de una urgencia manifiesta.

Finalmente el apoderado interpuso incidente de nulidad por violacion al debido
proceso, ya que existe confusion en el tramite adelantado, pues en la citacion se
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hizo alusién a un nimero de un procedimiento verbal abreviado distinto y ademas
el comportamiento contrario a la convivencia alli descrito, no fue el que se analizé
en la diligencia.

Una vez escuchados los argumentos de las partes, el Corregidor se dispuso a
instarlas para que propusieran formulas de arreglo amigables que dirimieran el
presente asunto, sin embargo, estas manifestaron no contar con animo
conciliatorio

De modo que, el Despacho se dispuso a pronunciarse sobre el incidente de
nulidad impetrado por la parte accionada, rechazandolo, por considerar que no se
estaba vulnerando en ninguna medida el debido proceso, decisién que fue
recurrida por el apoderado.

Luego, se dispuso la Corregiduria a valorar el material probatorio obrante al
interior del plenario considerando con base en ello, que en efecto se demostro la
existencia de un incumplimiento a una orden de policia emitida por una autoridad
administrativa, por parte de ANGELICA MARIA HENAO y ALEXANDER VILLADA
VILLADA, tanto asi, que el apoderado de estos lo reconocié en la diligencia
cuando advirtié los motivos por los cuales impidieron [a gestion requerida por la
accionante.

Por lo expuesto resolvid lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO: IMPONER multa tipo 2, a los ciudadanos ANGELICA
MARIA HENAQ Y ALEXANDER VILLADA VILLADA, como propietarios y/o
responsable de la obra realizada en el inmueble ubicado en la carrera 88 N°
50 B SUR 79 interior 0101 por incumplimiento a orden de policia 071, la
cual en su articulo 2° ordena a ios propietarios del predio acatar las
recomendaciones presentadas por el DAGRD.., ademés acatar las
recomendaciones por parte de las entidades competentes en el tema
ambiental,

ARTICULO SEGUNDOQ: INDICAR que contra la presente decision proferida
por la autoridad de policia proceden los recursos de reposicion y en subsidio,
el de apelacion ante el superior jerérquico, los cuales se solicitaran,
concederan y sustentaran dentro de la misma audiencia. El recurso de
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reposicion se resolverd inmediatamente, v de ser procedente el recurso de
apelacion, se interpondréd y conceders en el efecto suspensivo dentro de la
audiencia y se remitiré al superior jerérquico. (Articulo 223, Numeral 4° del
Codigo Nacional de Folicia y Convivencia).

ARICULO TERCERO: ALCANCE PENAL. Acorde con lo establecido en el
Articulo 224 de la citada Ley, el (la) que desacate, sustraiga u omita el
cumplimiento de las decisiones u drdenes contenidas en esta decision
impartida por /a autoridad de Policia, dispuestas al finalizar el proceso verbal
abreviado o inmediato, incurriré en conducta punible de conformidad con ja
legislacion penal, que se franscribe: "ARTICULO 454. FRAUDE A
RESOLUCION JUDICIAL 0 ADMINISTRATIVA DE POLICIA. <Articulo
modificado por el articulo 47 de la Ley 1453 de 2011. £/ nuevo texto es el
siguiente:> El que por cualquier medio se sustraiga al cumplimiento de
obligacion impuesta en resolucién judicial 0 administrativa de policfa, incurrird
en prision de uno (1) a cuatro (4) afios y multa de cinco (5) a cincuenta (50)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Notificada en estrados ia decisién, ambas partes procedieron a interponer el
recurso de reposicion y en subsidio el de apelacion, siendo resuelto
desfavorablemente el primero de ellos en la audiencia, y el segundo concedido
ante el superior jerarquico en los terminos establecidos en el articulo 223 numeral
4 de la Ley 1801 de 2016 (acta visible a folios 32 vy 33 del cuaderno y audio anexo
a expediente digital obrante en el sistema THETA).

Cabe advertir que se tendra en cuenta para el recurso de apelacion los mismos
argumentos expuestos en la susientaciéon del recurso de reposicion incoado por
NICOLAS URRIAGO FRITZ apoderado de la empresa CENIT TRANSPORTE Y
LOGISTICA DE HIDROCARBUROS S.A., dado que si lo solicité en la audiencia

publica.
RECURSO DE APELACION
e ACCIONANTE
El abogado NICOLAS URRIAGO FRITZ apoderado de la empresa CENIT

TRANSPORTE Y LOGISTICA DE HIDROCARBUROS S.A, quien sustenté
el recurso de apelacion en audiencia publica con los mismos argumentos
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expuestos en el de reposicion, resalté que el articulo 180 de Ia Ley 1801
de 2016 determina el tipo de multa especial para las infracciones
urbanisticas, circunstancia que desconocié la autoridad administrativa, si
en cuenta se tiene la intervencién realizada por Departamento
Administrativo de Gestion del Riesgo de Desastres — DAGRD.

= ACCIONADOS

Frente al recurso de apelacién interpuesto por el abogado IVAN DARIO
BEDOYA ZULUAGA apcoderado de los infractores ANGELICA MARIA
HENAO y ALEXANDER VILLADA VILLADA, se advierte que una vez
examinadas minuciosamente las diligencias del proceso verbal abreviado
de la referencia en sede de primera instancia, no se evidencid gue el
abogado IVAN DARIO BEDOYA ZULUAGA hubiera sustentado el recurso
de apelacion, carga procesal que tampoco se cumplié ante la Secretaria de
Seguridad y Convivencia, ni se allegd documento alguno a través de la
Oficina de Archivo General del Municipio de Medellin. Por lo tanto, se deja
constancia que los argumentos emanados en la sustentacion del recurso
de reposicién no constituyeron a su vez los del recurso de alzada, segun el
registro de audio de la audiencia publica, especificamente en la hora
1:10:47 donde la parte infractora manifestd: se recurre y en supsidio el de
apelacion ef cual se sustentarg en su debido momento.

COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido en la Circular No. 016 de 2017 expedida por el
Alcalde del Municipio de Medellin, en concordancia con el articulo 223 de la Ley
1801 de 2016, la Ley 1437 de 2011, el Decreto Municipal No. 883 de 2015 y las
demas normas que complementen, modifiquen o sustituyan; la Secretaria de
Seguridad y Convivencia de la Alcaldia de Medeliin, es competente para conocer
y decidir sobre el recurso de la referencia, en virtud del mandato legal del articulo
207 de la Ley 1801 de 2016, el cual sefiala que la autoridad administrativa en
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seguridad conocera del recurso de apelacion de las decisiones proferidas por los
inspectores o corregidores de policia, segtn la materia.

CONSIDERACIONES
PROBLEMA JURIDICO

En el presente tramite se estudiard y procederd a establecer si el acto
administrativo impugnado redne los presupuestos normativos necesarios para
constituir ia existencia de un comportamiento contrario a la convivencia, ademas
se analizara si estamos frente a conductas que afectan las relaciones entre las
personas y las autoridades, en consecuencia se determinara si hubo una
adecuada imposicion de la medida correctiva, asimismo seré periinente examinar
si el procedimiento fue adelantado en ia forma que lo regula la Ley 1801 de 2018,
en concordancia con la Ley 1437 de 2011, respetando el debido proceso y demas
garantias constitucionales.

CASC CONCRETC

El apoderado de la empresa CENIT TRANSPORTE Y LOGISTICA DE
HIDROCARBUROS S A, puso en conocimiento de la CORREGIDURIA DE SAN
ANTONIO DE PRADO, que ANGELICA MARIA HENAO y ALEXANDER
VILLADA VILLADA, se rehtisan a dar cumplimiento a la Orden de Policia 071 del
17 de mayo de 2019 emitida por dicha Dependencia, razon por la cual solicité que
se diera la aplicacion del articulo 180 del Codigo Nacional de Policia y
Convivencia. Como consecuencia de ello el Corregidor inicio la accidén de policia
por la presunta comisidén de un comportamiento contrario a la convivencia que
afecta las relaciones entre las personas y las auioridades.

Previo analisis del caso en concreto, se indica que una vez revisadas las
actuaciones surtidas en sede de primera instancia dentro del presente proceso
verbal abreviado, no se evidenciaron nulidades de tipo constitucional que puedan
eclaradas en este momento procesal, ya que el procedimiento fue
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desarrollado en observancia de mandatos constitucionales y legales, por lo que
se destaca que no se encontraron vulneraciones al principio de legalidad, al
derecho constitucional o al debido proceso.

No obstante, si bien en la citacion de audiencia pubica obrante a folio 3 del
expediente, se indicaron otros datos, tales como el nlimero de radicado del
expediente y el tipo de comportamiento por el que se llevaria a cabo la diligencia;
tal yerro no constituye una violacién al debido proceso, pues al realizaron estudié
minucioso de las etapas surtidas en la actuacion se evidencié claramente que a
cada una de las partes se les garantizo su participacidn activa en las actuaciones
procesales, protegiendo con ello ademas su derecho de contradiccidn.

Dicho lo anterior, este Despacho procedera a pronunciarse sobre los puntos de
inconformidad esbozados por el apelante, previas las siguientes consideraciones:

La Ley 1801 de 2016 establece respecto del poder, la funcion y la actividad de
policia, lo siguiente:

Articulo 11. Poder de Policia. £l poder de Policia es la facultad de expedir
las normas en materia de Policia, que son de caracter general, impersonal y
abstracto, gfercido por el Congreso de la Republica para regular ef gjercicio
de fa libertad, los derechos y los deberes constitucionales, para la convivencia
y establecer Jos medios y las medidas correctivas en caso de su
incumplimiento.

(...}

Articulo 16. Funcién de Policia. Consiste en la facultad de hacer cumplir las
disposiciones dictadas en egjercicic del poder de Policia, mediante la
expedicion de reglamentos generales y de acciones apropiadas para
garantizar la convivencia. Esta funcion se cumple por medio de drdenes de
Policia.

()

Articulo 20. Actividad de policia. Es el efercicio de materializacién de fos
medios vy medidas correctivas, de acuerdo con las atribuciones
constitucionales, legales y reglamentarias conferidas a los uniformados de la
Policia Nacional, para concretar y hacer cumplir las decisiones dictadas en
gjercicio del poder y la funcién de Policia, a las cuales esta subordinada. La
actividad de Policia es una labor estrictamente material y no juridica, vy su
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finalidad es Ja de preservar la convivencia y restablecer todos los
comportamientos que la alteren.

(--)

Ahora, frente al comportamiento contrario a la convivencia que dio origen al
presente tramite administrativo, el numeral 2 del articulo 35 de la Ley 1801 de
2016 sefala:

Articulo 35. Comportamientos que afectan las relaciones entre las
personas y ias autoridades. [0s siguientes comportamientos afectan la
relacion entre las personas y las autoridades y por lo tanic no deben
realizarse. Su realizacidn dara lugar a medidas correctivas:

{...)

2. Incurnplir, desacatar, desconocer e impedir la funcion o la orden de policia.
(...)

Paragrafo 2°. A quien incurra en cualquiera de Jos comportamientos antes
sefialados, se le aplicaran las siguientes medidas correctivas de manera

concurrente:
COMPORTAMIENTO MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR
Numeral 2 Mufta General tipo 4, participacion en programa
comunitario o actividad pedagogica de convivencia.

(-..)

Definidos estos conceptos, es posible advertir que el Codigo Nacional de Policia
y Convivencia, es claro en establecer que quien incumpla, desacate, desconozca
e impida la funcion o la orden de policta, incurrirda en un comportamiento contrario
a la convivencia, el cual afecta las relaciones entre las personas y las autoridades.

De ahi que, se analizé la Orden de Policia No. 071 del 17 de mayo de 2019,
precisamente en su articulo segundo, donde resolvid: “ordenar a los propietarios
del predio ANGELICA MARIA HENAO y ALEXANDER VILLADA acatar las
recomendaciones presentadas por e/ DAGRD, a fin de evitar un desastre
ambiental. Advertencia que consistidé en lo siguiente: “Para su conocimiento y
actuacién segun su competencia en lo referente a atender la solicitud de la
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empresa CENIT para que el propietario del predio permita la realizacion de las
obras de mitigacién necesarias a fin de evitar afectacion a la comunidad”.

Se tiene entonces, que este mandato fue desacatado por los aqui infractores,
dado que come se pudo observar en la etapa de argumentos, segln verificacion
del registro de audio de la correspondiente diligencia al minuto 15:00, que el
apoderado de los contraventores reconocié que: no se fes ha permitido el ingreso,
toda vez que fa gestion se torné hostil, retadora e intimidadora por parte de CENIT,
circunstancia que, segun el abogado, motivé la decision de ANGELICA MARIA
HENAO y ALEXANDER VILLADA VILLADA de no permitir el ingreso de los
trabajadores.

Es de senalar, que los mismos accionados, a quienes no se les ha desvirtuado
sus capacidades, afirmaron de manera consiente y libre (minuto 25:51), que no
cambiarian su accionar en razén al indebido proceder por parte de los funcionarios
encargados de realizar las respectivas obras de mitigacion, circunstancia que
conlleva a la configuracién de una confesion, de acuerdo a los siguientes términos:

La Ley 1801 de 2016 establece los medios de prueba del proceso unico de policia
en su articulo 217, asf:

“Articulo 217. Medios de prueba. Son medios de prueba del proceso tnico
de Policia los siguientes:

()

7. Los demds medjos consagrados en Ja Ley 1564 de 2012

La practica de los medios probatorios se cefira a los términos y
procedimientos establecidos en el presente Cédigo.” (Subrayas y negrillas
propias, ajenas al texto original)

Por su parte, la Ley 1564 de 2012 o Codigo General del Proceso, contempla los
siguientes medios de prueba en su Articulo 165

“Articulo 165. Medios de prueba. Son medios de prueba fa declaracion de

T parte, la _confesion, el juramento, el testimonio de terceros, el dictamen

<5
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pericial, fa inspeccion judicial, los documentos, los indicios, los informes y
cualesquiera otfros medios que sean Udtiles para la formacién del
convencimiento del juez.

El juez practicard las pruebas no previstas en este cédigo de acuerdo con las
disposiciones que regulen medios semejantes 0 segiin su prudente juicio,
preservando los principios y garantfas constitucionales.” (Subrayas y negrillas
propias, ajenas al texto original).

Los requisitos de la confesion, estan consagrados en el articulo 191 Ibidem:

“Articulc 191. Requisitos de la confesion.

La confesion requiere:

1. Que el confesante tenga capacidad para hacerla y poder dispositivo sobre
el derecho que resulte de [o confesado.

2. Que verse sobre hechos que produzcan consecuencias juridicas adversas
al confesante o que favorezcan a la parfe contraria.

3. Que recaiga sobre hechos respecto de los cuales la ley no exija otro medio
de prueba.

4. Que sea expresa, consciente y libre.

5. Que verse sobre hechos personales del confesante o de Jos que tenga o
deba tener conocimiento.

6. Que se encuenire debidamente probada, si fuere extrajudicial o judicial

trasladada.
La simple declaracién de parte se valorara por el juez de acuerdo con las

reglas generales de apreciacion de las pruebas.”

Conforme a lo expuesto es clara la comisién del comportamiento contrario a la
convivencia, consistente en incumplir, desacatar, desconocer e impedir la funcién
o la orden de policia, por parte de ANGELICA MARIA HENAO y ALEXANDER
VILLADA VILLADA, en atencién a ello es pertinente reiterar que las autoridades
de policia son las encargadas de velar por la preservacion de la sana convivencia
regulando los comportamientos contrarios y haciendo cumplir las disposiciones
dictadas en ejercicio del poder de policia.

En relacién a la conducta reprochada, es necesario precisar que con el propdsito
de dar cumplimiento al Cédigo Nacional de Policia y Convivencia, se instituyeron
en cabeza de las autoridades administrativas, instrumentos juridicos que permiten
hacer efectivo el acatamiento de la funcidn y la actividad policial, es por elio que
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st el operador policial observa o tiene conocimiento comprobado de la comisién
de un comportamiento contrario a Ia convivencia, podra iniciar el tramite
correspondiente de conformidad con el articulo 223 de Ia Ley 1801 de 2016 e
imponer la respectiva medida correctiva.

En ese contexto, de acuerdo con la Orden de Policia No. 071 del 17 de mayo de
2019 emitida por el Corregidor de San Antonio de Prado y respecto de la cual es
pertinente referirnos, la Ley 1801 de 2016 describe dicho mandato en los
siguientes términos:

Articulo 150. Orden de Policia. La orden de Policia es un mandato claro,
preciso y conciso dirigido en forma individual o de cardcter general, escrito 0
verbal, emanado de la autoridad de Policia, para prevenir o superar
comportamientos o hechos contrarios a la convivencia, o para restableceria.
Las ordenes de Policia son de obligatorio cumplimiento. Las personas que las
desobedezcan seran obligadas a cumplirias a través, si es necesario, de los
medios, medidas y procedimientos establecidos en este Cédigo. Sila orden
no fuere de inmediato cumplimiento, la autoridad conminars a la persona para
que la cumpla en un plazo determinado, sin perjuicio de las acciones legales
pertinentes.

(.)

Sobre este particular, es pertinente reiterar que las autoridades de policia son las
encargadas de velar por la preservacién de la sana convivencia regulando los
comportamientos contrarios y haciendo cumplir las disposiciones dictadas en
ejercicio del poder de policia.

En consecuencia de lo expuesto, se reitera que se pudo evidenciar que
efectivamente los recurrentes incumplieron, desacataron, desconocieron e
impidieron una funcion u orden de policia, donde el Corregidor de San Antonio de
Prado les orden¢ acatar unas recomendaciones dadas por el Departamento
Administrativo de Gestion del Riesgo de Desastres — DAGRD.

De otro lado, y teniendo en cuenta los puntos de inconformidad planteados por
NICOLAS URRIAGO FRITZ, apoderado de la empresa CENIT TRANSPORTE Y
LOGISTICA DE HIDROCARBUROS S.A dirigidos a indicar que de conformidad
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con el articulo 180 de la Ley 1801 de 2018, a ios aqui infractores se les debié
imponer el tipc de multa especial correspondiente para los comportamientos
contrarios a la convivencia, relacionados con infracciones urbanisticas, se le
advierte que al apelante que, el trémite que aqui se ventila no versa sobre ese tipo
de conductas, por lo tanto la aplicacién de dicha medida constituiria una
extralimitacion para el operador policial, ya que se sale de su esfera de
competencia.

Con todo y teniendo en cuenta los antecedentes expuestos, es preciso advertir
que este Despacho se pronunciara sobre la omisién de IVAN DARIO BEDOYA
ZULUAGA apoderado de los infractores ANGELICA MARIA HENAO
y ALEXANDER VILLADA VILLADA con relacion a la sustentacion del recurso de
apelacion interpuesto y concedido previamente en audiencia publica, en los
siguientes términos:

La Constitucidn Politica de Colombia establece en su articulo 29 el derecho
fundamental al debido proceso, asi:

“El debido proceso se aplicaréd a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. Nadie podré ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
cbservancia de fa plenitud de las formas propias de cada juicio (...)"

A su vez, respecto de los términos legales, se ha pronunciado la Corte
-Constitucional de la siguiente manera: '

“F| sefialamiento de términos judiciales con un alcance perentorio, no sdlo
preserva el principio de preclusion o eventualidad sino que, por el contrario,
permite, en relacion con las partes, asegurar la vigencia de los principios
constitucionales de igualdad procesal y seguridad juridica, ya que al
imponerles a éstos la obligacién de realizar los actos procesales en un
determinado momento, so pena de que precluya su oportunidad, a mas de
garantizar una debida contradiccion, a su vez, permite otorgar certeza sobre
el momento en que se consolidaré una situacion juridica”
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En este orden de ideas, es posible concluir que los términos procesales, ya sean
judiciales o administrativos, revisten especial importancia en tanto comportan la
materializacion de principios de rango constitucional como la igualdad procesal y
la seguridad juridica. Dichos términos se establecen entonces como una garantia
tanto para el ciudadano como para la Administracion Municipal y no pueden ser
considerados un simple capricho.

Asi las cosas, las diferentes normas juridicas que sefialan procedimientos cuentan
con términos especiales para adelantar las distintas actuaciones, lo gue asegura
que los sujetos procesales conozean claramente en qué etapa se encuentran y
cudles son los pasos a seguir.

Por su parte, la Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide ef Cédigo Nacional de
Policia y Convivencia” no es ajena a lo anterior, en este sentido, consagré
términos perentorios tanto para el proceso verbal inmediato como para el proceso
verbal abreviado. Respecto de este UGltimo, como materia de analisis en el
presente caso, el numeral 4 del articulo 223 ibidem, sefiala que el recurso de
apelacion se interpondra y concedera en el efecto devolutivo dentro de la
audiencia y se remitira al superior_jerarquico dentro de los dos (2) dias
siguientes, ante quien se sustentara dentro de los dos (2) dias siquientes al
recibo del recurso.

Con relacién a la forma como se deben contar los terminos, es oportuno anexar
la siguiente tabla, en la que se indica el momento en que la recurrente tenia la
posibilidad de sustentar el recurso de apelacién so pena de ser declarado desierto.

Fecha de interposicion y Fecha de recepcién del Fe;i::si::;? ;;ara
o peecion " | bedentepord | usanciacion o
P P J 9 recurso de apelacion
Viernes 2 de agosto de Miércoles 14 de agosto de | Viernes 16 de agosto de
2018 2019 2019
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De manera que, es claro para esta Secretaria que el apoderado de ANGELICA
MARIA HENAO y ALEXANDER VILLADA VILLADA debié presentar [a
sustentacion del recurso de apelacién dentro del término dispuesto para el efecto
hasta el dia viernes 16 de agosto de la presente anualidad, maxime cuando el
operador de primera instancia fue claro al indicar sobre los términos en los que se
concedid la respectiva impugnacién, indicandole que se remitiria al superior
jerarquico dentro de los dos (2} dias siguientes, ante quien se sustentaria dentro
de los dos (2) dias siguientes al recibo del recurso, sin que a la fecha se observe
la recepcion de documento alguno, en consecuencia, no queda otra alternativa
que declarar desierto el recurso de apelacién concedido previamente en la
audiencia publica de la referencia, el cual carece de sustentacion.

Otro punto que es importante traer a colacién es el yerro en el que incurrié el A
Quo al momento de imponer la multa, ya que no debid imponer multa general tipo
2 sino 4, de conformidad con el paragrafo 2 del articulo 35 de la Ley 1801 de 20186;
sin embargo, esta Secretaria en virtud del principio no reformatio in pejus dejaré
incolume la decisidon adoptada, como garantia de proteccién a derechos
constitucionales.

Por lo antecedido, resulta pertinente fraer a colacién lo planteado por la Corte
Constitucional en Sentencia T-455/16 en relacidn al principio invocado renglones

atras:

PRINCIPIO NO REFCRMATIO IN PEJUS-Alcance/PRINCIPIO NO
REFORMATIO IN PEJUS-Derecho fundamental para el apelante Unico

Al Juez de segunda instancia le esta prohibidoc pronunciarse sobre fas
situaciones que no hayan sido planteadas en el recurso, salvo contadas
excepciones. Pero, particularmente, tiene prohibido desmejorar la situacion
del apelante (inico, ya que de permitirse lo contrario, la consecuencia perversa
seria que nadie se atreveria a cuestionar los fallos de primera instancia y, en
esa medida, se violarfan principios constitucionales propios de una
democracia tales como el derecho a la defensa y la doble instancia, garantias
propias del debido proceso.

o Por_Ultimo. y al haberse constatado que efectivamente ANGELICA MARIA
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HENAQ vy ALEXANDER VILLADA VILLADA incumplieron, desacataron,
desconocieron e impidieron la funcién o la orden de policia, se les insta para que
reflexionen en su actuar y se abstengan en un futuro de recaer en nuevas
practicas que afecten las relaciones entre las personas y las autoridades, razdn
por la cual este Despacho confirmara la decision recurrida.

Por lo expuesto, el Secretario de Seguridad y Convivencia del Municipio de
Medeliin,

RESUELVE:

PRIMERO. CONFIRMAR en todas sus partes el Acto Administrativo contenido en
el acta de la audiencia plblica celebrada el dia 2 de agosto de 2019, por la
CORREGIDURIA DE SAN ANTONIO DE PRADO, conforme a las razones
expuestas en la parte motiva de esta decision.

SEGUNDO. DECLARAR DESIERTO el recurso de apelacion interpuesto por el
apoderado de ANGELICA MARIA HENAO y ALEXANDER VILLADA VILLADA en
contra del acto administrativo contenido en el acta de la audiencia publica
celebrada el dia 2 de agosto de 2019, por la CORREGIDURIA DE SAN ANTONIO
DE PRADO, de conformidad con las razones expuestas en la presente.

TERCERO. Se ordena realizar el tramite pertinente a fin de hacer efectivo el cobro
de la multa impuesta.

CUARTO. Una vez quede en firme y ejecutoriada la presente, la medida correctiva
impuesta debera ser cumplida en los términos que sefiala la Ley 1801 de 20186,

QUINTO. Alcance penal. En cumplimiento del articulo 224 de |a Ley 1801 de 2016,
el gue desacate, sustraiga u omita el cumplimiento de las decisiones u érdenes
de las autoridades de policia, dispuestas al finalizar el proceso verbal abreviado o
inmediato, incurrira en conducta punible de conformidad con la legislacién penal.
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SEXTO. Notificar este acto a las partes en los términos de ley.

SEPTIMO. En firme esta decision, devuélvase la actuacion al Despacho de origen
para lo de su competencia.

OCTAVQ. Contra la presente no proceden recursos.

Secretaria de Séguri y Convivencia

/
Proyectd: Sahara Veldsquez Restrepo @\b Revist: Marly Sanabria Duarte Aprobé: Lina Marcela Calie Zulet
Abogada Abogada- Coordinadora Suk- Secretaria
Secretaria de Seguridad y Convivencia Secretaria de Seguridad y Convivgficia Secretarfa de Seguridad y Convivencia <
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NOTIFICACION PERSONAL
Secretaria de Seguridad y Convivencia
RESOLUCION N°.201$50078080
{27 de agosto de 2019)

Eldia de de 2019, siendo las ,
se notifica al APELANTE
identificado con C.C. de la

Resolucién que antecede. Contra la presente no procede
recurso alguno. Se entrega copia integra de la resolucion.

FIRMA

NOTIFICO
AUXILIAR NOTIFICADOR
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